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Држава

Локална 
самоуправа

ЈКП

Корисник

(Купац)

Комунални систем представља

систем пружања услуга

или производа којима се 

задовољавају основне животне 

потребе физичких и правних 

лица у складу са политиком 

развоја локалне заједнице и 

усвојеном планском 

документацијом.
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Одржавање фасада

„Врабац“ сервис

Широкопојасни 
интернет приступ?

Скупштина јединице 

локалне самоуправе 

може као комуналне 

одредити и друге 

делатности од 

локалног интереса и 

прописати услове и 

начин њиховог 

обављања.
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Задовољавање 
потреба 
корисника

Место, начин и 
динамика 
пружања услуга

Тарифни 
елементи/ценовна 
политика

Аспекти заштите 
животне 
средине/заштите 
на раду



ФАКУЛТЕТ ЗАШТИТЕ 

НА РАДУ У НИШУ

КОМУНАЛНИ СИСТЕМИ

И ЖИВОТНА СРЕДИНА

Регулатива

Развој
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ДРУШТВЕНА ДИМЕНЗИЈА

Развој људских ресурса; здравље, 

образовање, социјална кохезија, 

регионални развој

ЖИВОТНА СРЕДИНА И ПРИРОДНИ 

РЕСУРСИ

Заштита животне средине 

и рационално коришћење ресурса 

(ваздух, вода, земљиште,

минерални ресурси, шуме, 

биодиверзитет) 

ЕКОНОМСКА ДИМЕНЗИЈА

Kонкурентна тржишна привреда 

и уравнотежен економски раст 

заснован на знању; развој 

инфраструктуре

Утицаји људских 

активности; 

адекватно 

коришћење 

простора; развој 

комуналне 

инфраструктуре; 

 јавна свест; 

информисање 

и учешће јавности 

у одлучивању

Утицаји на здравље; 

квалитет живота 

Фактори ризика по животну 

средину (емисија загађења, 

климатске промене, настајање 

отпада); инвестиције у заштиту 

животне средине и чистије 

технологије

Искоришћење ресурса, 

апсорпција/дисперзија загађења; 

подстицање коришћења 

обновљивих извора енергије

Приходи; повећање 

запошљавања (нова 

радна места); 

подстицање иновација

Квалитетна радна 

снага; 

истраживање и развој;

потрошња робе 

и услуга

ИНСТИТУЦИОНАЛНИ 

ОКВИР

Развој стабилних 

институција; 

чланство у ЕУ
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Визија

Национални приоритети

Принципи Стратегије

SWOT анализа

Привреда Републике 

Србије - одрживост 

заснована на знању

Друштвено - економски 

услови и перспективе

Животна средина и 

природни ресурси

Природни ресурси
Фактори ризика по 

животну средину

Утицај економских 

сектора на животну 

средину

Ваздух

Земљиште

Воде 

Биодиверзитет и 

заштита природе

Шуме

Минерални 

ресурси

Обновљиви 

извори енергије

Климатске 

промене

Отпад 

Хемикалије 

Удеси

Јон. и нејон. 

зрачење

Бука 

Индустрија

Пољопривреда

Рударство

Енергетика

Шумарство,  

ловство и 

рибарство

Транспорт

Туризам

Увођење 

чистије 

производње

Стање 

Проблеми

Приоритетне 

активности

Циљеви

Инструменти и мере

Институционални оквир

Финансирање Стратегије

Индикатори праћења стања

Акциони план

Друштвене вредности, 

квалитет живота и 

друштвено благостање

НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЈА 

ОДРЖИВОГ РАЗВОЈА Чланство у ЕУ;

Развој конкурентне тржишне привреде и уравнотежен економски раст;

Развој и образовање људи и повећање запошљавања;

Развој инфраструктуре и равномеран регионални развој;

Заштита и унапређење животне средине и рационално коришћење природних ресурса.

Република Србија је 2017. године институционално и економски развијена држава са адекватном 

инфраструктуром, компатибилна са стандардима ЕУ, са привредом заснованом на знању, ефикасно 

коришћеним природним и створеним ресурсима, већом ефикасношћу и продуктивношћу, богата 

образованим људима, са очуваном животном средином, историјским и културним наслеђем, држава у којој 

постоји партнерство јавног, приватног и цивилног сектора и која пружа једнаке могућности за све грађане.

Међугенерацијска солидарност и солидарност унутар генерације;

Отворено и демократско друштво - учешће грађана у одлучивању;

Знање као носилац развоја;

Укљученост у друштвене процесе;

Интегрисање питања животне средине у остале секторске политике;

Принцип предострожности;

Принцип загађивач/корисник плаћа, укључење трошкова везаних за животну средину у цену производа;

Одржива производња и потрошња.

Популациона политика

Социјална сигурност 

Сиромаштво и социјална 

укљученост

Политика једнаких 

могућности

Јавно здравље 

Становање и стамбена 

политика

Регионални и локални 

аспекти одрживог развоја

Информисање и учешће 

јавности у одлучивању

Економија заснована на 

знању – како и зашто?

Економија Републике Србије 

- развој и одрживост

Транзиција и одрживи развој 

привреде  Републике Србије

Адекватно макроекономско 

окружење и избор 

економске политике 

Одржива производња и 

потрошња

Образовање за одрживи 

развој

Информационо-комуникац. 

технологије и економија 

заснована на знању

Одрживост 

научнотехнолошке политике

Заштита интелектуалне 

својине и одрживи развој

Стање

Проблеми

Приоритетне 

активности

Циљеви

Инструменти и мере

Природне 

катастрофе

Каква економија је 

потребна Републици 

Србији?

Родна равноправност
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СЕКТОРИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ CAPEX OPEX ADMIN УКУПНО

ВОДЕ 3.505 1.901 146 5.552

ОТПАД 555 2.071 171 2.796

ИНДУСТРИЈСКО ЗАГАЂЕЊЕ И БУКА 1.101 344 93 1540

ЗАШТИТА ПРИРОДЕ 56 73 10 139

КВЛИТЕТ ВАЗДУХА И КЛИМАТСКЕ 

ПРОМЕНЕ
214 145 93 452

ХЕМИКАЛИЈЕ и ГМО 59 23 23 105

УКУПНО 5.490 4.558 536 10.584
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ПРИСТУП ТРАНЗИЦИОНИ ПЕРИОД

СЕКТОР/ДИРЕКТИВА 2019
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ВОДЕ

Комуналне отпадне воде

Нитрати

ОТПАД

Чврсти комунални отпад (Депоније+Амбалажни отпад

+Батерије+Електрични и електронски отпад)

ИНДУСТРИЈСКО ЗАГАЂЕЊЕ И БУКА

Велика ложишта
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Процеси кружења
материје припадају

подржавајућим услугама

Културне услуге
укључују духовни и 
естетски доживљај
предела/простора, 

рекреацију и различите
видове туризма

Услуге снабдевања
обезбеђују настанак и 
обнављање природних
ресурса (храна, вода, 
огрев, биохемијски

продукти и генетички
ресурси)

Регулационе услуге
утичу на климу, 

хидролошке процесе
(пречишћавање вода и 

третман отпада, 
регулација ерозије и сл.)

Екосистемске услуге
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Права

Надлежности

Субјекти

Уставом Републике Србије, чланом
190. Став 1. Тачка 1) прописано је да

општина, преко својих органа, у 
складу са законом уређује и 

обезбеђује обављање и развој
комуналних делатности. Дакле, 

јединице локалне самоуправе су у 
уставној и законској обавези да
обезбеде услове за обављање

комуналних делатности у складу са
законом који регулише комуналне

делатности.
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ЗАКОН О КОМУНАЛНИМ ДЕЛАТНОСТИМА ("Сл. 
гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018)

• Обим, квалитет, континуитет и надзор

УРЕДБА О НАЧИНУ И УСЛОВИМА ЗА 
ОТПОЧИЊАЊЕ ОБАВЉАЊА КОМУНАЛНИХ 
ДЕЛАТНОСТИ ("Сл. гласник РС", бр. 13/2018, 66/2018 
и 51/2019)

• Стручна оспособљеност кадрова и технички 
капацитети
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ЗАКОН О ЈАВНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА ("Сл. гласник РС", 
бр. 15/2016 и 88/2019)

• Надлежности Републике Србије и аутономних
покрајина, идентификација делатности

ЗАКОН О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ ("Сл. гласник
РС", 9/2020)

• Просторно уређење града и општине, просторно 
уређење подручја посебне намене
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Јавно комунално предузеће треба бити самоодрживо односно одвојено 
од буџета локалне самоуправе

Прецизирање надлежности ЈЛС и државе

Механизам одређивања цена – општа методологија

Транзициони период

Компетенције руководства

Уважавање корисника
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Модели учешћа приватног сектора

Основне комуналне делатности

Аспекти заштите животне средине

Аспекти безбедности и здравља на раду

Аспекти заштите од пожара

Управљање кадровима



ХВАЛА ВАМ НА ONLINE ПАЖЊИ!

ПИТАЊА…
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