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BEZBEDNOST RADNE I ZIVOTNE SREDINE,
VANREDNE SITUACIJE 1 OBRAZOVANJE

Vesna Nikolié¢, Nenad Zivkovi¢

Istorijski posmatrano, vanredne situacije su uvek pratile
i obelezavale razli¢ita razdoblja u razvoju ¢ovecanstva.
One dcine integralni deo proslosti, sadaSnjosti i
buduénosti. Sadas$nji trenutak uslovljava da naSe
razmisljanje o buducnosti posmatramo u tesnoj vezi sa
obrazovanjem kao kljuénim instrumentom za
aktiviranje 1 usmeravanje ljudskog potencijala ka
ostvarivanju bezbednosti u radnoj i zivotnoj sredini.
Talas rizika razli¢ite prirode i karaktera koji je zahvatio
savremenu civilizaciju dajuéi joj svojevrsno obelezje
"drustva rizika", podrazumeva permanentan rad na
obrazovanju s ciljem pripremanja i osposobljavanja
razli¢itih subjekata za odgovaraju¢e ponaSanje i
odgovor u sluc¢aju vanrednih situacija.

U monografiji pod naslovom "Bezbednost radne i
Zivotne sredine, vanredne situacije i obrazovanje'"
predstavljeni su rezultati viSegodiSnjeg rada autora
prof.dr Vesne Nikoli¢ i prof.dr Nenada Zivkoviéa na
realizaciji niza naucno-istrazivackih projekata koji su
finansirani od strane Ministarstva za nauku i tehnoloski
razvoj 1 Ministarstva za =zaStitu Zzivotne sredine
Republike Srbije. Otuda, sadrzaj ove studije, dobrim
delom, <¢ine objavljeni radovi koji su nastali
zanimanjem autora za razliite segmente ove
problematike. Istovremeno, monografija predstavlja
teorijsku platformu za didakticko-metodicki priru¢nik u
ovoj oblasti koji najavljuje autorka monografije.

Bezbednost u radnoj i zivotnoj sredini i uspeSnost
odgovora na vanredne situacije zahteva permanentnu,
naizmeni¢nu praksu obrazovanja, obucavanja i
treninga. U osnovi svih ovih procesa su promene koje
se namec¢u okruzenju, ili odgovor na promene i nove
zahteve okruzenja. Obrazovanje dovodi do promena u
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znanju, obucavanje do promena u veStinama, li¢ni
razvoj do promena u stavovima i vrednostima. U
suoCavanju sa savremenim bezbednosnim rizicima i
izazovima, obrazovanje se, u studiji, posmatra kao
nezamenljivo dobro u trajnom procesu poboljSanja
znanja i umeca, ali 1 kao svojevrstan nacin ostvarenja
kako licnog tako i odrzivog druStvenog razvoja.
Paradigma bezbednosti trazi kontinuirano ucenje,
inoviranje znanja, razvoj sposobnosti i kompetencija
kako pojedinaca, organizacija tako i drustva u celini.
Posmatrano iz diskursa bezbednosti i odrzivog razvoja
u studiji se jasno oblikuje vizura dozivotnog ucenja kao
osnove opstanka i napredovanja u 21. veku, ali i kao
neophodne konstituente procesa koji vodi ka drustvu
znanja.

U prvom delu studije istrazivacka interesovanja autora
za probleme bezbednosti u radnoj i zivotnoj sredini
kre¢u od odredivanja i definisanja osnovnih pojmova i
termina koji se koriste u ovoj oblasti. Obzirom da u
toku eksponancijalno rastu¢ih proizvodnih snaga i
permanentne modernizacije dolazi do mnostva rizika
razli¢ite prirode i karaktera, problemi bezbednosti se
posmatraju u tesnoj vezi sa rizicima u radnoj i zivotnoj
sredini ¢ija raznovrsnost, po autorima, implicira
svojevrsno Sirenje istrazivackog polja bezbednosti.
Tokom poslednjih decenija, problem integralne
bezbednosti pretvorio se u jedan od najznacajnijih
problema socijalnog razvoja i postao osnova shvatanja
da koncepcija progresa ustupa mesto koncepciji
bezbednosti. Bezbednost se promislja kao sustinska
potreba, vrednost i interes svakog pojedinca i
Covecanstva u celini koji je u tesnoj vezi sa uslovima
opstanka i odrzivog razvoja u buduénosti.

Ono $§to, u drugom poglavlju, fokusira istrazivacku
paznju autora jeste Cinjenica da potrebu i mogucnost
upravljanja rizicima treba razmatrati i u kontekstu
teorije o katastrofama u ljudskom drustvu, zapravo u
kontekstu takvih situacija Cija je diferentia specifica
vanredni uslovi, masovna nesre¢a, ogromne ljudske
zrtve, gubitak materijalnih dobara, degradacija i
destrukcija prirode. Polaze¢i od pojmovnog odredenja
vanrednih situacija, komparativnih analiza i distinkcija
srodnih/sli¢nih pojmova (katastrofa, kriza, udesa i dr.),
podele i klasifikacije vanrednih situacija, odredivanja
faza 1 stadijuma njihovog razvoja, promisljanja
drustvenog konteksta te medunarodnih direktiva,
sporazuma i inicijativa (SEVESO, APELL, SEECAP,
DPPI i dr.) i aktuelne nacionalne zakonske regulative u
ovoj oblasti, autori dolaze do treéeg dela rada u kome
su posebno elaborirani osnovni teorijski i metodoloski
problemi upravljanja (u) vanrednim situacijama.
Posmatrajuci sistem upravljanja vanrednim situacijama
kao specifican sistem slozenih karakteristika, autori
oblikuju koncepciju sistema za upravljanje vanrednim
situacijama, pri ¢emu su posebno posmatrani pojedini
subjekti/¢inioci ovog sistema u medunarodnim (OCHA,
INSARAG, EADRCC, CMEP SEE i dr.) i nacionalnim
okvirima (ministarstva, sluzbe, sektori, mediji i dr.).
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Svakako, sistemi upravljanja vanrednim situacijama
reflektuju drustvene i ekonomske uslove i okvire unutar
kojih funkcioni$u. Otuda su varijacije izmedu sistema
razli¢itih drzava realne i ocekivane. Uslovljene su
specificnostima  ugrozavanja  drzavne teritorije,
klimatskim prilikama, prirodnim pojavama, karakte-
ristikama tla i dr. ali i ekonomskim razvojem, pravnim
sistemom, upravhom tradicijom, politi¢ko-
teritorijalnom organizacijom, druStvenim uredenjem i
drugim subjektivnim i objektivnim moguénostima i
potrebama. Medutim, osnovna intencija, koja ima
paradigmatiCan znacaj, odnosi se na preventivne mere i
aktivnosti 1 to kako u sistemu integralne bezbednosti
tako i u sistemu upravljanja vanrednim situacijama

medu kojima obrazovanje ima ulogu strateskog
znacaja.
Preobrazaj  tradicionalne  funkcije = upravljanja

vanrednim situacijama u savremenu ulogu javnog
upravljanja vezanu za celokupni zivot zajednice,
podrazumeva znanja, vestine i sposobnosti koje su u
funkciji realizacije novih ciljeva i zadataka u ovoj
oblasti. Obzirom na medusobnu povezanost rizika i
opasnosti u radnoj 1 zivotnoj sredini te otuda
uslovljenost i povezanost sistema zaStite na radu,
zastite od pozara i zaStite zivotne sredine, u Cetvrtom
poglavlju studije V. Nikoli¢ polazi od potrebe kako
pojedina¢nog (uvazavajuéi specifi¢nosti problematike
ovih sistema) tako i integralnog pristupa obrazovnoj
problematici u ovoj oblasti. Zapravo, autorka razmatra i
koncepcijski oblikuje obrazovanje za bezbednost i
zdravlje na radu, obrazovanje za zaStitu od pozara i
obrazovanje za zastitu zivotne sredine posmatrajuci ih
kao podrucja i konstituente jedinstvene koncepcije
obrazovanja za bezbednost radne i Zivotne sredine, i to
u kontekstu Sirih promena i preobrazaja naseg drustva,
a posebno reforme sistema obrazovanja. Ukazano je na
kompleksnost i otvorenost sistema zaStite radne i
zivotne sredine 1 potrebu sistemskog pristupa
promisljanju i realizaciji obrazovanja (formalnog i
neformalnog) u ovoj oblasti. Razmatrajué¢i osnovne
karakteristike okruzenja u kome se obrazovanje za
bezbednost radne i zivotne sredine odvijalo u proslosti i
odvija u sadasnjosti, na osnovu i uz pomo¢ ideja,
shvatanja i preporuka koje do nas dopiru iz Evrope i
sveta, u studiji se ukazuje na osnovne karakteristike
razvoja ovog obrazovanja u narednom periodu. Pri tom
proces reforme sistema obrazovanja posmatran je sa
aspekta promena koje treba da dovedu do
modernizacije i podizanja opSteg standarda bezbednosti
radne 1 zivotne sredine 1 ostvarivanja strategije
odrzivog razvoja. Obzirom da je pravo na obrazovanje,
kao osnovno ljudsko pravo, ugrozeno u vanrednim
situacijama V. Nikoli¢ posebnu paznju posvecuje
razmatranju i promisljanju obrazovanja u vanrednim
situacijama s osvrtom na period oporavka i
rekonstrukcije. U tom kontekstu autorka se oslanja na
preporuke i strategiju UNESCO-a te obrazovanje
elaborira kao cetvrti potporni stub humanitarnih
aktivnosti u vanrednim situacijama.

U tesnoj vezi sa problemima obrazovanja, V. Nikoli¢
posmatra organizaciono ucenje koje, zapravo, rezultira
promenama odgovora organizacije kao celine na stalne
bezbednosne izazove, promene i zahteve okruzenja.
Pored toga i sam proces upravljanja vanrednim
situacijama podrazumeva planiranje, jasno definisanu
strukturu i organizovanost drzave, lokalne samouprave,
dobrovoljnih drustava, organizacija javnog i privatnog
sektora da zajednickim snagama sveobuhvatno i
koordinisano odgovore na S§irok spektar potreba u
vanrednim situacijama. Polaze¢i od toga, u poslednjem
delu rada, umesto zakljucka, promovisu se savremeni
pristupi 1 trendovi u razvoju ljudskih resursa,
formiranju "organizacija koje uce" i primeni koncepta
upravljanja znanjem u ovoj oblasti. Nacin upravljanja
ljudskim resursima, u znacajnoj meri, moze uticati
kako na efikasnost organizacije kao celine tako i na
sposobnost pojedinaca/personala da ostvari definisane
organizacione ciljeve kada je u pitanju bezbednost ili,
pak, nastala vanredna situacija. Upravljanje, ali, po
misljenju autorke, pre svega razvoj ljudskih resursa
«determiniSe» radnu i poslovnu efikasnost i dugoro¢nu
stabilnost ljudskih resursa, $to je od posebne vaznosti
kada je u pitanju nepredvidljivost vanrednih situacija i
specificnost odgovora na njih. Takav razvoj se
posmatra u kontekstu organizacije koja se permanentno
menja, transformiSe, koja je inovativno otvorena,
vrhunski fleksibilna, koja vrednuje komunikaciju,
saradnju, poverenje; u kojoj se se sam proces ucenja ne
odigrava ni slucajno, ni privremeno, ve¢ je re¢ o
centralnoj 1 trajnoj aktivnosti svih njenih ¢lanova.
Kompleksnost bezbednosnih pitanja podrazumeva
razvoj sistemskog misljenja, licno ovladavanje
(struénost, kompetencije, razmenu znanja), razvoj
novih mentalnih modela (prevazilazenje rigidnih,
tradicionalnih stavova), izgradnju zajednicke vizije,
timski rad i permanentno ucenje. S tim u vezi,
andragoski pogledi izneSeni u cetvrtom i petom delu
studije u punoj meri podrzavaju aktuelne tendencije 21.
veka o vaznosti unapredivanja  organizacionih
kompetencija za bezbednost radne i zivotne sredine, ali
i o vaznosti sveukupne saznajne i afektivne motivacije
svakog pojedinca u ovoj oblasti.

U savremenoj literaturi malo je radova koji se
multidisciplinarno bave problematikom bezbednosti i
vanrednih situacija sa aspekta upravljanja i razvoja
ljudskih resursa u ovoj oblasti. Otuda  naucno-
istrazivacki rezultati prezentovani u ovoj monografiji
predstavljaju izuzetan 1 originalan doprinos koji se
viSestruko reflektuje na osnovne elemente i aspekte
daljeg koncipiranja i utemeljenja postojece teorije i
prakse zaStite radne i Zivotne sredine, upravljanja
vanrednim situacijama i obrazovanja u ovoj oblasti.
Monografijom Bezbednost radne i zZivotne sredine,
vanredne situacije i obrazovanje, koju preporucujemo
paznji Citalaca, autori su ucinili znacajan korak u tom
pravcu.

Prof. dr. Mirko Marki¢
Fakultet za menadzment, Koper, Slovenija
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